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Resumen Ejecutivo

Al tercer trimestre 2014 la incidencia de la informalidad laboral se mantuvo en un piso
que alcanza a uno de cada tres trabajadores asalariados, a este hecho se le afade que
la participacion laboral (proporcion de poblacidon econdmicamente activa respecto a la
poblacion total) alcanzd para igual periodo un piso minimo del 44,7%, con respecto a los
ultimos 10 afos.

De igual manera, la tasa de empleo (proporcion de personas ocupadas respecto a la
poblacién total) bajé a un 41,3%, guarismo comparable con los observados en los
primeros anos de recuperacion econdémica tras la crisis de 2001 y 2002; y por debajo de
la tasa de empleo existente hacia el tercer trimestre de 2009.

La evidencia respecto a la evolucidn de la tasa de participacion laboral juvenil da cuenta
de una indeclinable tendencia hacia la inactividad laboral. Este fendmeno ocurre sobre
ambos sexos, pero mas fuertemente entre las mujeres.

Es probable que tras sucesivos afios de expansidn econdmica (sélo interrumpidos por
intermitencias en 2009 y entre 2012-2014) se haya reducido la incidencia de fendmenos
como el de un segundo o tercer miembro del hogar que busca empleo. Sin embargo,
esta tendencia tampoco se revirtié cuando a partir de fines de 2006 la pobreza alcanzd
un piso del que no volvid a contraerse (de al menos 1 de cada 4 argentinos). Este
escenario da cuenta de los riesgos que involucra el fendmeno en si mismo, como asi
también las dificultades futuras que tendra la reincorporacion de estas poblaciones
excluidas al mundo del trabajo.

En esta linea, la tasa de empleo entre jovenes (14-29 afos) reviste un comportamiento
erratico y hacia el tercer trimestre de 2014 el indicador alcanzé el nivel mas bajo desde
2003, tanto para varones como para mujeres. Si se anade a esto la idea de que 6 de
cada 10 puestos de empleo conseguidos por jovenes son precarios e informales, la
informacién deja en claro la significativa cuenta pendiente en materia de generacién de
oportunidades de empleo genuinas y productivas, en especial para este segmento de la
poblacion.

Cuando se analiza el desempleo oculto sobre las mujeres jovenes la evidencia es clara,
una tendencia a la baja tanto en la tasa de actividad como de desempleo, lo que
demuestra la progresiva exclusién (voluntaria o involuntaria) de este conjunto de la
poblacién del mercado de trabajo.
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Transiciones laborales de jovenes (14-29 afios) entre actividad y desempleo — Mujeres.

49.0% -

— 2003;
s . ey
8 47.0% - <2004
c ' .
© ."‘ o, :"
9 22006 ‘e
o o - » A
3 45.0% o Bt
o - -
E e LR
o 43.0% - o0 2008 Tt %, R
t .0 > $‘ 0. “
R : ¢
- : 2009 ’ 2012 E
O 41.0% - . 5011 s
< . 2010 ,°
c e, »*
-U lllllll N *
= 39.0% - ’,L—
s +* 2013 .
© -
o : :
L 2014 :
T 37.0% - ., 20 -
a
|S lllllll
35.0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

Tasa de desempleo (en % de la PEA)

Nota: La EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Entre los varones jovenes, hasta el afo 2006 se mantuvo estable el nivel de
participacion laboral y se logrd contraer fuertemente la tasa de desempleo, no obstante
estos progresos se agotaron en afios sucesivos y la participacion laboral decayd,
motivando el fendmeno del desempleo oculto.

En la evidencia internacional los resultados indican que en aquellos paises que lograron
forjar mercados laborales sdlidos e inclusivos lo hicieron incorporando a la vida activa a
la mayor parte de la poblacidon en edad de trabajar, con especial foco de atencion sobre
los segmentos que suelen enfrentar mayores dificultades para acceder y lograr sostener
en el tiempo un empleo de calidad. El desafio, consiste en trabajar por la transicidn
exitosa de los jovenes desde la escuela al mundo laboral.

Comunmente la problematica juvenil suele analizarse considerando rangos etarios
diferenciados, pero que en la mayoria de los casos van entre los 15 y los 29 afios de
edad. En este caso, las estadisticas comparativas son presentadas segun tres rangos
etarios diferenciados: 15-19 afios; 20-24 afios; y 25-29 afios.

Respecto a los jovenes de entre 15 y 19 afnos de edad, presumiblemente en su Ultimo
tramo de etapa formativa, se observa que para Argentina hacia el afio 2004 casi un 27%
de los mismos se encontraba activo laboralmente, mientras que esta incidencia se
contrajo al 17% en el primer semestre de 2014. Este resultado se encuentra en una
posicion intermedia, con niveles que superan (tanto para 2004 como en 2014) la
participacion laboral de este segmento en paises como Bélgica, Portugal, Espafa y
Francia, de manera que mas alla del retroceso observado a lo largo de los Ultimos diez
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afos y de que la participacion resulta en menos de la mitad que en otros ejemplos
(Canada, Dinamarca y Suiza), la situacién de Argentina no seria tan critica.

Por otro lado, entre los jovenes de 20-24 afos de edad las principales falencias en el
involucramiento con el mundo del trabajo parecen ocurrir entre las mujeres. Es asi como
la participacion laboral femenina cayé de un 58% en 2004 al 46,5% en el primer
semestre de 2014, un resultado bastante alejando de, por ejemplo, el 78% de
participacion laboral de mujeres jovenes en Suiza.

A la vez que en esta materia Francia, Portugal y Espafa — entre otros- lograron
conservar su posicionamiento, en Argentina la tendencia ocurrié a la inversa y ya en
esta etapa se observa que una importante proporcién de mujeres se retira del mercado
laboral.

Tasas de actividad en jovenes entre 20 y 24 afios de edad.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de OIT.
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Finalmente, entre los jovenes de 25 y 29 afios de edad, una etapa en la vida que suele
involucrar un creciente nimero de responsabilidades que recaen en éstos jovenes,
Argentina es superada por todos los paises considerados, tanto en la comparativa de
ambos sexos como entre las mujeres, donde se profundizan ain mas las disparidades.

Asi, la actual participacion laboral del 77,5% sobre este conjunto queda muy por debajo
de los paises que se encontraban proximos en los anteriores rangos etarios, como es el
caso de Francia (86,3%), Bélgica (86,6%), Espafia (86,8%) y Portugal (87,1%).

Mas problematico aln puede resultar el antecedente de que la actual participacién
laboral femenina en este rango etario (64,6%) resulta ampliamente superada por los
demas paises incluidos en esta comparacion, observando por ejemplo que en Espafa un
84,5% de las mujeres de entre 25 y 29 afios de edad se encuentran activas.

Tasas de actividad en jovenes entre 25y 29 afios de edad.
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La sistematica contraccion en la tasa de participacién laboral de los jévenes moviliza el
interrogante de si su retirada del mundo laboral estuvo relacionada con una mejoria en
su condicion de vida o con la incorporacion del mismo al estudio y la capacitaciéon é con
un sintoma de desanimo de este conjunto ante la falta de oportunidades de acceder y
sostener en el tiempo un empleo digno y productivo.

Ante esto, se propone analizar las transiciones laborales y educativas de los jovenes de
entre 15 y 29 afos de edad, bajo una periodicidad interanual, observando en qué
medida los jovenes encuestados conservaron su situacion laboral y/o educativa luego de
transcurrido un afio 6 se desplazaron hacia otra condicién de empleo o de estudio
diferente.

En primer lugar, respecto a los jovenes que en el primer relevamiento declararon
encontrarse ocupados en un empleo formal, puede verse que entre un 80% y un 88%
de los casos lograron sostener su ideal situacion al ano siguiente. La mayor parte de las
transiciones de este segmento ocurrieron hacia la informalidad laboral y soélo un
pequeno conjunto de los mismos se desplazd hacia el segmento “Ni Ni”. En este caso, se
trata del segmento juvenil con mayor acumulacion de capital humano y que enfrentan
menos dificultades en su transito hacia la vida activa.

Respecto a los jovenes que inicialmente se encontraron en un empleo informal, se
observa que durante los primeros afos de recuperacion econdmica alrededor de un 35%
de los mismos al afo siguiente se encontraron ocupados en un puesto formal, y entre
un 46% y 48% conservaban su situacién de empleo informal inicial.

Los traspasos hacia el segmento “Ni Ni” resultan mayores que en el caso de los jovenes
inicialmente formales, con incidencias relativas que van entre un 9% y un 15% de los
traspasos. Se destaca, que para el periodo 2013-2014, 7 de cada 10 jévenes que en
2013 estaban en la informalidad laboral, hacia 2014 continuaban en dicha situacion.
Este hecho resulta superior a la observacion de periodos previos y da cuenta de la
inmovilizacion de trabajadores en puestos informales, mas cuando se resiente la
actividad econdmica.
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Transicion laboral y educativa de jovenes inicialmente ocupados en un empleo informal - Primeros
semestres de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Un aspecto destacable tiene que ver con la situacién de jovenes que inicialmente
declararon encontrarse desocupados, es que la gran mayoria de éstos cambid su
situacion un afio después (tan sélo entre un 14% y un 23% - segun el periodo - quedd
como desocupado al afo siguiente).

En este sentido, la evidencia indica que hasta el afio 2006 (los primeros afios de
recuperacion econdémica) un 57% de los jévenes inicialmente desocupados transitaban
hacia la consecucion de un empleo. Entre los afios 2006 a 2008 y 2010 a 2012 las
transiciones hacia el empleo se contrajeron significativamente, con un promedio de 45%
de los traspasos; cobrando mayor preponderancia el traspaso hacia la inactividad.

El hecho de que, en promedio, un 22% de los jovenes que inicialmente declaran estar
buscando empleo pese a no conseguirlo, un afo después afirmen que haber desistido en
dicha busqueda (considerandose inactivos) y tampoco estudiar como via de fortalecer
sus herramientas de capital humano, constituye uno de los focos fundamentales de la
problematica juvenil pendiente de resolver.

Asimismo, se destacan las diferencias en el contexto observado entre los ultimos dos
periodos consecutivos (2012-2013 y 2013-2014). En ambos casos, un 14% de los
jévenes inicialmente desocupados sostuvieron su condicion al afo siguiente y cerca del
20% transitaron hacia el bloque de jovenes “Ni Ni".
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Sin embargo, entre 2012-2013 aln algunos jovenes pasaban a la inactividad laboral por
estudios (9%) y dicho antecedente resulta insignificante en el periodo 2013-2014. Mas
alld de esta mayor incidencia de inactividad por estudio, el traspaso hacia un puesto
formal entre 2012-2013 mas que triplicd el antecedente observado entre 2013-2014,
destacandose que para éste Ultimo periodo dichos traspasos auspiciosos fueron
sustituidos por movimientos hacia la informalidad laboral, la cual incluyé a 6 de cada 10
de estos jovenes, inicialmente desocupados.

Transicion laboral y educativa de jévenes inicialmente desocupados - Primeros semestres de afios
consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Finalmente, sobre el blogue de jévenes que no estudian, no trabajan ni tampoco buscan
trabajo (jovenes “Ni Ni”) sélo pudieron salir de dicha situacion en la mitad de los casos
entre 2004 y 2006, destacando que su salida de este conjunto critico se motivé en la
mayoria de los casos por la obtencidn de un puesto de empleo informal o por su transito
hacia el desempleo.

En los afos que siguieron, este conjunto mostré los menores atributos de movilidad,
destacando que en mas de 7 de cada 10 casos los jovenes, transcurrido un ano,
continuaban en idéntica situacion, aspecto que destaca la caracteristica estructural y
critica de la problematica.
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Finalmente, para todos los periodos bajo analisis, puede observarse que los traspasos
hacia una situacién de estudio resultan muy bajos, lo que detenta la importancia de
realizar politicas activas sobre este conjunto, que involucren no sélo el apoyo para su
incorporacion y sostenimiento en entornos de capacitacion formal, sino también el
fortalecimiento de habilidades blandas y de estrategias de inclusién ciudadana.

Transicion laboral y educativa de jovenes inicialmente inactivos que no estudia (jovenes “Ni Ni”) -
Primeros semestres de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

En suma, puede decirse que el estudio de la problematica juvenil implica referirse a la
existencia de multiples dualidades y segmentaciones existentes y persistentes de forma
estructural en el mercado laboral. Por un lado, se encuentra a aquellos jévenes que han
logrado incorporarse a un puesto formal y suelen gozar de una acumulacion de capital
humano y habilidades blandas distintivas respecto a aquellos jovenes que deben lidiar
con las mayores dificultades para progresar exitosamente en su trayecto de vida.

En estos términos debe propugnarse por generar mercados laborales inclusivos para la
mayoria, requiriendo esta tarea de un salto de calidad en la gestion, de manera que
pueda lograrse fortalecer y apoyar las oportunidades de aquellos jovenes cuyo punto de
partida y conjunto de oportunidades resulta inferior, a la vez que constituya el medio
fundamental de generacidon de los recursos suficientes para superar la pobreza y la
marginalidad, evitando la transmision intergeneracional de la pobreza.
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Ultimos datos: Indicadores de empleo y situacién juvenil al
tercer trimestre de 2014

A la luz de que el tercer trimestre de 2014 mostrd una profundizacion en los sintomas de
recesion econdmica, las dificultades de empleo y la caida del salario real constituyeron
los principales antecedentes de la insuficiencia de ingresos y fuertes reversiones
distributivas.

A la vez que la incidencia de la informalidad laboral no puede contraerse de un piso que
alcanza a uno de cada tres trabajadores asalariados, se afiade el hecho de que la actual
participacion laboral (proporcién de poblacion econdmicamente activa respecto a la
poblacién total) alcanzd al tercer trimestre de 2014 un piso minimo comparado respecto
a los ultimos 10 afos del 44,7%.

De igual manera, la tasa de empleo (proporcion de personas ocupadas respecto a la
poblacién total) recay6 en un 41,3%, comparable con los primeros afios de recuperacién
econdmica tras la crisis econdmica sufrida hacia finales de 2001 y posterior devaluacion
del peso; y por debajo del nivel de empleo hacia el tercer trimestre de 2009, cuando la
economia fue afectada por el impacto de la crisis financiera internacional.

Evolucion de la tasa de empleo (en % de la poblacion total)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC.
Esta débil capacidad de generar empleos (y particularmente aquellos formales y de
calidad) afecta principalmente a aquellos segmentos donde la acumulacién de
experiencia y capital humano resulta mas fragil. Es este el caso de los jovenes y, dentro
de este conjunto, a las mujeres.

La evidencia respecto a la evolucién de la tasa de participacion laboral juvenil
(porcentaje de activos respecto a la poblacion total de jovenes) da cuenta de una
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indeclinable tendencia hacia la inactividad laboral. Este fendmeno ocurre sobre ambos
sexos, pero mas fuertemente sobre las mujeres.

En este caso, se presenta la evolucidn en las tasas de actividad de aquellos jévenes que
cuentan entre 14 y 29 afnos de edad (en base a informacion proveniente de la EPH de
INDEC), pero este panorama se replica en cualquier subconjunto considerado dentro de
éste. Al respecto, se destaca la baja tasa de participacion laboral de las mujeres

jovenes, que asciende al 38% del total, siendo que hacia el tercer trimestre de 2003,
dicho indicador resultaba en un 47,6%.

Es probable que tras sucesivos afos de expansion econdmica (sélo interrumpidos por
intermitencias en 2009 y entre 2012-2014) se haya reducido la incidencia de fendmenos
como el de un segundo o tercer miembro del hogar que busca empleo. Sin embargo,
esta tendencia tampoco se revirtid cuando a partir de fines de 2006 la pobreza alcanzé
un piso del que no volvid a contraerse (de al menos 1 de cada 4 argentinos). Este
escenario, da cuenta de los riesgos que involucra el fenédmeno en si mismo como asi
también las dificultades futuras que tendrad la reincorporacién de estas poblaciones
excluidas al mundo del trabajo.

Este resultado, va a contramano de la evidencia internacional de aquellos paises que
lograron forjar mercados laborales solidos y estables, en los cuales la tendencia fue
hacia un mayor involucramiento y participacion laboral. Asimismo, demuestra que se
esta desaprovechando el llamado “bono demografico” actual, por encontrar una elevada
relacion de poblacion en edad activa respecto a poblacién dependiente y no poder
aprovechar este contexto para que dicha poblacion en edad activa logre progresar e
incluirse en entornos productivos y de calidad.

Evolucion de la tasa de actividad entre jovenes (14-29 afios)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC.
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Evolucion interanual de la tasa de actividad entre jovenes (14-29 afios).

M Mujeres M Varones

70.0% 7 623% 62.3% 62.1%

0, . (] . (] (]

| et0% 58 4% 59-2% 57.9% 58.2% >°- M 56.9%
600%} T l 54 2%
47.6% : I
50.0% 46.3% 44, 7<y I I I
43.8% 6
42.2% 41.4% 40.1% 40.9% 42. 1%

40.0% -

30.0% A

20.0% A

10.0% -

38.6% 38.0%

0.0% -

Nota: La

1112003111 2004111 2005111 2006111 2008111 2009111 2010111 2011112012111 2013111 2014

EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

La tasa de empleo entre jovenes (14-29 anos) reviste un comportamiento erratico y
hacia el tercer trimestre de 2014 el indicador alcanzd el nivel mas bajo desde 2003,
tanto para varones como para mujeres. Si se afiade a esto la idea de que 6 de cada 10
puestos de empleo conseguidos por jovenes son precarios e informales, la informacién
deja en claro la significativa cuenta pendiente en materia de generacion de

oportunidades de empleo genuinas y productivas.

Evolucién interanual de la tasa de empleo entre jovenes (14-29 afios).
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.
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Evolucion interanual de la tasa de empleo entre jévenes (14-29 afios)
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Nota: La EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

El llamado fendmeno de “desempleo oculto”, que podria estimarse en unas 800 mil
personas que se retiraron del mercado de trabajo entre 2007 hasta la actualidad, podria
llevar la tasa de desempleo general de la economia hasta un 12,1%, significativamente
superior al 7,5% informado por INDEC para el tercer trimestre de 2014.

La referencia del desempleo juvenil suele encontrar niveles que generalmente resultan
entre dos y tres veces superiores al promedio general. En este caso, el desempleo oculto
fue un fendmeno que, también entre los jovenes, logré que la tasa de desempleo se
encuentre estable o hasta se reduzca, siempre considerando el conjunto de jévenes de
entre 14 y 29 afios de edad. Para el caso de las mujeres resulté en un 17,1% de la PEA
y entre los varones del 14,1%. Si la tasa de actividad actual estuviera ubicada a los
niveles del tercer trimestre de 2006, tanto para mujeres como para varones jovenes,
entre las primeras el desempleo alcanzaria al 24,1%, mientras que entre los varones
estaria en el entorno del 17,5%; niveles superiores incluso a los del tercer trimestre de
2006.

Cuando se analiza este hecho sobre las mujeres jovenes la evidencia es clara, una
tendencia a la baja tanto en la tasa de actividad como de desempleo, lo que demuestra
la progresiva exclusion (voluntaria o involuntaria) de este conjunto del mercado de
trabajo. El mayor riesgo que detenta esta situacion tiene que ver con que esta exclusion
de entornos formales suele ser dificil de revertir en base al trayecto de vida de la
persona una vez que la misma se retira del mercado de trabajo, fundamentalmente
entre las mujeres.
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Transiciones laborales de jovenes (14-29 afios) entre actividad y desempleo — Mujeres.
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Nota: La EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Entre los varones, hasta el afo 2006 se mantuvo estable el nivel de participacién laboral
y se logro contraer fuertemente la tasa de desempleo, no obstante estos progresos se
agotaron en anos sucesivos y la participacion laboral decayd, nuevamente formalizando
el fendmeno del desempleo oculto.

Transiciones laborales de jovenes (14-29 afios) entre actividad y desempleo — Varones
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Nota: La EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de EPH-INDEC.
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Sin embargo, bajo el contexto econdmico actual, fundamentalmente entre el segundo y
tercer trimestre del afo, las expectativas laborales fueron mas pesimistas y esto puede
verse en las bajas tasas de entrada y salida (tasas de rotacién) al mercado de trabajo
observado durante dichos trimestres. Esto es, quien tiene un empleo procura

conservarlo y quien busca conseguir un puesto, no logra ser seleccionado debido a una
baja demanda de puestos.

Asi, el tercer trimestre de 2014 parece indicar una correlacion inversa entre la tasa de
empleo y la tasa de desempleo (fendmeno que en afios previos no se visibilizd), en un
contexto de indeclinable baja en la tasa de actividad. Este hecho ocurre sélo en el caso
de que se presente destruccion de empleo joven, de manera que la tasa de empleo
caiga y la tasa de desempleo se incremente, pese a una menor participacion laboral.

Evolucion de la tasa de desempleo entre jovenes (14-29 afios)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Evolucion interanual de la tasa de desempleo entre jovenes (14-29 afios)
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Nota: La EPH correspondiente al tercer trimestre de 2007 no fue relevado por INDEC.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de EPH-INDEC.
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¢, Como evoluciono la participacion laboral juvenil en paises
desarrollados?

En la evidencia internacional los resultados indican que en aquellos paises que lograron
forjar mercados laborales sélidos e inclusivos lo hicieron bajo la apuesta de incorporar a
la vida activa a la mayor parte de la poblacién en edad de trabajar, con especial foco de
atencion sobre los segmentos que suelen enfrentar mayores dificultades para acceder y
lograr sostener en el tiempo un empleo de calidad.

En este sentido, las instituciones laborales deben reposar sobre herramientas modernas
y moldeables tanto a la realidad local propia de cada contexto como a las especificidades
propias de cada segmento poblacional. En este desafio, trabajar por la transicion exitosa
de los jovenes desde la escuela al mundo laboral, constituye uno de los mas
trascendentes desafios en esta linea de trabajo.

Una de las estadisticas mas importantes al respecto, difundida por la Organizacion
Interamericana del Trabajo (OIT), resume las tendencias recientes y pasadas de la tasa
de actividad juvenil, definida como la proporcion de jévenes ocupados 6 desocupados
respecto al total de jovenes.

Comunmente la problematica juvenil suele analizarse considerando rangos etarios
diferenciados, pero que en la mayoria de los casos van entre los 15 y los 29 afos de
edad. En este caso, las estadisticas comparativas son presentadas segun tres rangos
etarios diferenciados: 15-19 afos; 20-24 anos; y 25-29 afios. En base a ello, se
pretende trazar un diagndstico preliminar acerca de cual podria ser la etapa de vida mas
critica para los jovenes en Argentina, a la vez que puedan resguardarse en la
comparacion internacional otros aspectos vinculados al contexto e idiosincrasia propia de
cada pais.

Respecto a los jovenes de entre 15 y 19 afnos de edad, presumiblemente en su Ultimo
tramo de etapa formativa, se observa que para Argentina hacia el afio 2004 casi un 27%
de los mismos se encontraba activo laboralmente, mientras que esta incidencia se
contrajo al 17% en el primer semestre de 2014.

Este resultado se encuentra en una posicidn intermedia, con niveles que superan (tanto
para 2004 como en 2014) la participacion laboral de este segmento en paises como
Bélgica, Portugal, Espana y Francia, de manera que mas alla del retroceso observado a
lo largo de los ultimos diez afios y de que la participacion resultan en menos de la mitad
que en otros ejemplos (Canada, Dinamarca y Suiza), la situacion de Argentina no seria
tan critica. Probablemente, sobre este segmento etario el indicador tenga mayores
dosis de idiosincrasia y particularidades contextuales de cada pais.
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A esta misma conclusion se arriba al comparar la situacion de las mujeres jovenes de
dicho rango etario, entre las cuales la participacion laboral se contrajo a la mitad
(pasando de un 22,3% en 2004 al 11,5% actual) pero sosteniendo niveles comparables
a los de los paises desarrollados mencionados, aunque también mas alejados que en el
promedio general de aquellos paises mas inclusivos.

Tasas de actividad en jovenes entre 15y 19 afios de edad.
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea sobre la base de OIT.
Por otro lado, entre los jovenes de 20-24 afos de edad las principales falencias en el
involucramiento con el mundo del trabajo parecen ocurrir entre las mujeres. Es asi como
la participaciéon laboral femenina cayd de un 58% en 2004 al 46,5% en el primer
semestre de 2014, un resultado bastante alejando de, por ejemplo, el 78% de
participacion laboral de mujeres jovenes en Suiza.

A la vez que en esta materia Francia, Portugal y Espafia — entre otros- lograron
conservar su posicionamiento, en Argentina la tendencia ocurrié a la inversa y ya en

17



[ERAL /.

ANIVERSARIO r}vlecﬁtermnea)

esta etapa se observa que una importante proporcién de mujeres se retira del mercado
laboral.

Tasas de actividad en jovenes entre 20 y 24 afios de edad.
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de OIT.
Finalmente, entre los jovenes de 25 y 29 afos de edad, una etapa en la vida que suele
involucrar un creciente nimero de responsabilidades que recaen en éstos jévenes,
Argentina es superada por todos los paises considerados, tanto en la comparativa de
ambos sexos como entre las mujeres, donde se profundizan ain mas las disparidades.

Asi, la actual participacién laboral del 77,5% sobre este conjunto queda muy por debajo
de los paises que se encontraban préximos en los anteriores rangos etarios, como es el
caso de Francia (86,3%), Bélgica (86,6%), Espana (86,8%) y Portugal (87,1%).

Mas problematico aun puede resultar el antecedente de que la actual participacion
laboral femenina en este rango etario (64,6%) resulta ampliamente superada por los
demas paises incluidos en esta comparacion, observando por ejemplo que en Espafa un
84,5% de las mujeres de entre 25 y 29 anos de edad se encuentran activas.
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Tasas de actividad en jovenes entre 25y 29 afios de edad.
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De donde vienen y hacia donde van: Un estudio de las
transiciones laborales y educativas de jovenes en Argentina

La sistematica contraccion en la tasa de participacion laboral de los jovenes moviliza el
interrogante de si su retirada del mundo laboral estuvo relacionada con una mejoria en
su condicion de vida o con la incorporacién del mismo al estudio y la capacitacion é con
un sintoma de desanimo de este conjunto ante la falta de oportunidades de acceder y
sostener en el tiempo un empleo digno y productivo.

Tomando como base los microdatos trimestrales de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) relevada por INDEC es posible analizar algunas transiciones en la condicién de
actividad juvenil entre periodos interanuales consecutivos. Esto es posible, dado que la
EPH tiene la virtud de permitir construir paneles asociados a periodos cortos, los cuales
permiten dar seguimiento a un mismo individuo (y al hogar en que éste habita) durante
un plazo maximo de un afio y medio.
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De esta manera, es posible dar seguimiento al status socio-econémico del individuo y el
hogar en que éste habita durante dos trimestres consecutivos. Luego, el hogar y sus
miembros dejan de ser relevado durante los dos trimestres que le siguen y vuelven a ser
incluidos en dos trimestres posteriores. Asi, puede contarse con informacion relativa a su
evolucion interanual medida entre idénticos trimestres de afos consecutivos.

Al respecto, en este informe se propone analizar las transiciones laborales y de estudio
de jovenes que cuenten entre 15 y 29 afios de edad, mediante la construccion de diez
paneles anuales para el periodo 2004-2014.

Respecto a la caracterizacion del empleo segin su calidad, se siguid la definicién
planteada por OIT de que un empleo se considera precario o informal cuando cuando se
trate de una relacion de trabajo que no se encuentre sujeta a la legislacion laboral o
tributaria, de manera que el trabajador asalariado no tenga acceso a los beneficios
laborales ligados al empleo. Asimismo, se incluye en esta definicion a trabajadores
cuentapropistas no profesionales y patrones de microempresas cuyas retribuciones
laborales se encuentren por debajo del promedio general.

Por otra parte, en la caracterizacion propuesta del joven a los fines de este informe se
afaden las categorias de que el mismo pueda encontrarse desocupado o inactivo,
distinguiendo en este ultimo a aquellos jévenes en los que su inactividad se encuentre
motivada en encontrarse estudiando al momento de relevarse la encuesta 6 que, en el
peor de los casos, los jovenes resulten inactivos laboralmente y ademas tampoco
estudien; es decir, se enmarquen dentro de los llamados jovenes que no estudian, no
trabajan ni tampoco buscan trabajo (jovenes “Ni Ni”).

En base a dicho criterio, se analizan las transiciones interanuales de los jovenes de entre
15 y 29 afios de edad, segun su condicion laboral y de estudio inicial, y observando en
qué medida los jévenes encuestados un afio después continuaron en su situacion inicial
o0 se desplazaron a otra condicién laboral y/o educativa diferente.

En primer lugar, respecto a los jovenes que en el primer relevamiento declararon
encontrarse ocupados en un empleo formal, puede verse que entre un 80% y un 88%
de los casos lograron sostener su ideal situacidn al afio siguiente. La mayor parte de las
transiciones de este segmento ocurrieron hacia la informalidad laboral y sélo un
pequefio conjunto de los mismos se desplazd hacia el segmento “Ni Ni”.

Se destaca, cdmo entre 2013 y 2014, un 82% de los jovenes inicialmente formales
quedaron en tal situacién (antecedente que para el periodo interanual previo fue del
87% y durante los primeros afnos de recuperacion econémica llegaron al 88%); un 15%
pasd a un empleo informal (en el periodo previo fue inferior al 9%) y un 3% pasoé a ser
“Ni Ni”. Para algunos periodos ocurrieron transiciones de menor proporcidon hacia el
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desempleo, y los desplazamientos hacia la inactividad por estudio dentro de este

conjunto resultaron infimos.

Transicion laboral y educativa de jovenes inicialmente ocupados en un empleo formal — Primeros
semestres de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Respecto a los jovenes que inicialmente se encontraron en un empleo informal, se
observa que durante los primeros anos de recuperacion econémica alrededor de un 35%
de los mismos al afio siguiente se encontraron ocupados en un puesto formal, y entre
un 46% y 48% conservaban su situacion de empleo informal inicial.

Los traspasos hacia el segmento “Ni Ni” resultan mayores que en el caso de los jovenes
inicialmente formales, con incidencias relativas que van entre un 9% y un 15% de los
traspasos. Se destaca, que para el periodo 2013-2014, 7 de cada 10 jovenes que en
2013 estaban en la informalidad laboral, hacia 2014 continuaban en dicha situacion.
Este hecho resulta superior a la observacion de periodos previos y da cuenta de la
inmovilizacion de trabajadores en puestos informales, mas cuando se resiente la

actividad economica.
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Transicion laboral y educativa de jovenes inicialmente ocupados en un empleo informal - Primeros
semestres de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Un aspecto destacable tiene que ver con la situacion de jévenes que inicialmente
declararon encontrarse desocupados, es que la gran mayoria de éstos cambid su
situacion un afio después (tan sélo entre un 14% y un 23% - segun el periodo - quedd
como desocupado al aho siguiente). Este antecedente se encuentra alineado con el
prospecto de que los periodos de desempleo suelen durar como maximo un afio en la
generalidad de los casos, generandose posteriormente traspasos hacia un empleo o
hacia la inactividad laboral.

En este sentido, la evidencia indica que hasta el afio 2006 (los primeros afios de
recuperacion econémica) un 57% de los jovenes inicialmente desocupados transitaban
hacia la consecucion de un empleo. Particularmente, entre los afios 2004 y 2005 el 38%
consiguid un empleo formal y un 21% un puesto con cierto grado de precarizacion
laboral. Esta relacidn se invirtié en los periodos consecutivos, pasando a ser el empleo
informal el principal destinatario de jévenes inicialmente desocupados, con un promedio
del 35% de los traspasos.

Entre los afios 2006 a 2008 y 2010 a 2012 las transiciones hacia el empleo se
contrajeron significativamente, con un promedio de 45% de los traspasos; cobrando
mayor preponderancia el traspaso hacia la inactividad. Particularmente, entre los
periodos 2007-2008 y 2011-2012 se observd un 18% y 16% de los movimientos,
respectivamente, hacia la inactividad motivada en la iniciacion o continuacién de
estudios por parte del joven. En estos periodos, donde la economia continuaba
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expandiéndose y la inflacion no habria atacado tan fuertemente al bolsillo de los
trabajadores del hogar, probablemente parte de la salida del mercado laboral de estos
jévenes tenga que ver con una decision de roles y estrategia del hogar.

Sin embargo, el hecho de que, en promedio, un 22% de los jovenes que inicialmente
declaran estar buscando empleo pese a no conseguirlo, un afio después afirmen que
haber desistido en dicha busqueda (considerandose inactivos) y tampoco estudiar como
via de fortalecer sus herramientas de capital humano, constituye uno de los focos
fundamentales de la problematica juvenil pendiente de resolver.

Asimismo, se destacan las diferencias en el contexto observado entre los Ultimos dos
periodos consecutivos (2012-2013 y 2013-2014). En ambos casos, un 14% de los
jévenes inicialmente desocupados sostuvieron su condicion al afio siguiente y cerca del
20% transitaron hacia el bloque de jovenes “Ni Ni".

Sin embargo, entre 2012-2013 aln algunos jovenes pasaban a la inactividad laboral por
estudios (9%) y dicho antecedente resulta insignificante en el periodo 2013-2014. Mas
alld de esta mayor incidencia de inactividad por estudio, el traspaso hacia un puesto
formal entre 2012-2013 mas que triplicd el antecedente observado entre 2013-2014,
destacandose que para éste Ultimo periodo dichos traspasos auspiciosos fueron
sustituidos por movimientos hacia la informalidad laboral, la cual incluyé a 6 de cada 10
de estos jovenes, inicialmente desocupados.

Transicion laboral y educativa de jévenes inicialmente desocupados - Primeros semestres de afios
consecutivos
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2013-2014 61,7% ]
20,5%
2012-2013 42,2% 9,2%
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2011-2012 31,8%
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2010-2011 20,6%
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21,0%
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.
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Con relacion a los jovenes que inicialmente declararon dedicarse exclusivamente al
estudio (tanto en nivel medio como superior) resalta el hecho de que durante los afios
2004 y 2006 se produjeron importantes incorporaciones de jovenes al empleo, aunque
fundamentalmente de tipo precario o informal (mas de un 70% de los movimientos de
este conjunto es hacia el empleo y un 65% hacia puestos precarizados).

Posteriormente, y hasta el afio 2013, al menos 6 de cada 10 jovenes conservaron su
situacion inicial de estudio, destacando que en el Ultimo periodo (2013-2014) esta
referencia se contrajo al 54% de los casos. La evidencia indica, nuevamente, que en
este Ultimo periodo los jovenes intentaron volver al mundo del trabajo, con escasos
éxitos de incorporacion al empleo formal (cuya incidencia de movimiento resultd
practicamente insignificante en este conjunto), con un 25% de dichos jévenes que
acabd en un puesto informal y un 17% que paso a buscar un empleo.

Transicién laboral y educativa de jovenes inicialmente inactivos que estudian - Primeros semestres
de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

Finalmente, sobre el blogue de jévenes que no estudian, no trabajan ni tampoco buscan
trabajo (jovenes “Ni Ni”) sélo pudieron salir de dicha situacion en la mitad de los casos
entre 2004 y 2006, destacando que su salida de este conjunto critico se motivé en la
mayoria de los casos por la obtencidn de un puesto de empleo informal o por su transito
hacia el desempleo.

En los afos que siguieron, este conjunto mostré los menores atributos de movilidad,
destacando que en mas de 7 de cada 10 casos los jovenes, transcurrido un afo,
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continuaban en idéntica situacion, aspecto que destaca la caracteristica estructural y
critica de la problematica.

Finalmente, para todos los periodos bajo analisis, puede observarse que los traspasos
hacia una situacion de estudio resultan muy bajos, lo que detenta la importancia de
realizar politicas activas sobre este conjunto, que involucren no sélo el apoyo para su
incorporacion y sostenimiento en entornos de capacitacion formal, sino también el
fortalecimiento de habilidades blandas y de estrategias de inclusién ciudadana.

Transicion laboral y educativa de jovenes inicialmente inactivos que no estudia (jéovenes “Ni Ni”) -
Primeros semestres de afios consecutivos
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH-INDEC.

En suma, puede decirse que el estudio de la problematica juvenil implica referirse a la
existencia de multiples dualidades y segmentaciones existentes y persistentes de forma
estructural en el mercado laboral. Por un lado, se encuentra a aquellos jévenes que han
logrado incorporarse a un puesto formal y suelen gozar de una acumulacion de capital
humano y habilidades blandas distintivas respecto a aquellos jovenes que deben lidiar
con las mayores dificultades para progresar exitosamente en su trayecto de vida.

En estos términos debe propugnarse por generar mercados laborales inclusivos para la
mayoria, requiriendo esta tarea de un salto de calidad en la gestion, de manera que
pueda lograrse fortalecer y apoyar las oportunidades de aquellos jévenes cuyo punto de
partida y conjunto de oportunidades resulta inferior, a la vez que constituya el medio
fundamental de generacion de los recursos suficientes para superar la pobreza y la
marginalidad, evitando la transmision intergeneracional de la pobreza.
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